MINISTERIO PUBLIC'O

do Estado do Parand

7% Promotoria de Justica de Guarapuava
Avenida Manoel Ribas n.° 500, Santana. CEP 85.070-180 Telefone (42) 36224706

Oficio n°. 873/2017/7°. PJ
(Procedimento Administrativo n°. MPPR-0059.16.000109-1)

Guarapuava, 31 de julho de 2017.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Serve-se do presente para requisitar-lhe, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, a Informacdo acerca do acatamento da Recomendacio Administrativa
expedida nos autos em epigrafe, inclusive com as diligéncias mencionadas nos

dtens “5,:6 e 7.

Atenciosamente,

QUL g
Leandra Flotes

Promotora de Justica

Excelentissimo Senhor ; _ Pagina 1de 1
Chefe do Poder Executivo de Candéi

Av. XV de Novembro, 1761 — Cacique Candéi

CEP 85.140-000 - Cand6i/PR

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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MINISTERIO ”PUBLICO

clo Estado do Parand

: : 78 Promotona de Justica de Guarapuava
v Av Manoel szas, n° 500; Fomm, Santamz, Guampuava CEP 85.070- ]80 Telefone (42) 3622 4706

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedlmento Admlmstratlvo n.° MPPR-OOS9.16_.-O}OOIO9-1}

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e

' por sua Promotora de ]us‘clga adiante assmada, no uso de suas atrlbulgoes ‘
legals com fundamento no art. 27, paragrafo Gnico, 1nc1so IV da Lei n° -
8. 625/ 1993 (Lel Orgamca Namonal do Mlms‘cerlo Pubhco) na forma do

, art. ‘58, inciso VH da Lei Complementar Estadual s 85/ 1999 (Lei

'Orgamca do Mmlsteno Ptblico do Estado do Para.na) c/ C O art. 62, inciso

XX, da Lel Complementar 75/ 93 (Le1 Orgamca do Mlmsterlo Pubhco da ,

; Uruao)

. CONSIDERANDO que o art. 127 da Constltulgao Federal'
: d15poe que “o Mlmsteno Publico é 1nst1tu1gao permanente, essencial &
.fungao Jurlsd1c1onal do Estado, 1ncumb1ndo lhe a defesa da ordem )urldlca _

- do regime democratlco e dos i mteresses soc1a1s e 1nd1v1duals 1nd13pon1ve1s

CONSIDERANDO 0 estabelec1do 10s artigos 129, inciso 11, da

mesma Carta Const1tuc1onal bem como no art. 120, Inciso II da

e
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7% Promotoria de Justica a’e Guarapuava
Av Manoel Ribas, n 500 Forum,

Constltulgao do Estado do Parani, que atrlbuem ao Mmlsterlo Pubhco 2

MINISTERIO PUBLICO |

do Estado clo Parana

Santana, Guampuawz CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

* fungio 1nst1tuc1onal de ¢ zelar pelo efetlvo respe1to dos Poderes Pubhcos e

‘_dos Servigos de relevanc:1a publica - aos* direitos assegurados nesta

Constltulgao promovendo as medldas necessanas a sua garantla u

CONSIDERANDO O art. 27 paragrafo nico, 1nc1so IV, da Le1 :

Federal n° 8.625, de 12 de fevere1ro de 1993, 0 qual faculta a0 Mlmsterlo
Pubhco expedlr recomendagao admmlstrauva a0s 6rgdos da admmlstragao

pubhca federal, estadual e mun1c1pal requlsltando a0 destmatarlo adequada

e 1med1ata dlvulgagao

CONSIDERANDO O art. 2° caput, da Lei Complementar n?
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungoes atr1bu1das ao

Mlmsterlo Pubhco reforga aquelas prev1stas na Constltulgao Federal e

v Estadual enalei Orgamca Nac1onal

CONSIDERANDO que Tt mesmol dlploma legal |
supramenc1onado ern seus . artlgos 67, § 10, inciso III e 68 inciso XIII '
1tem 10 dlspoe que a0 Promotor de Justica mcumbe respectlvamente v
atender a qualquer do povo, ouvmdo suas reclamagoes, 1nformando '

orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou )ud1c1al ou

encammhando -as as autorldades ou orgios competentes” efetuar a

artlculac;ao entre os orgaos do Ministério Publico e enmdades pubhcas e
prlvadas com atuagao nasuadrea”;
e | i
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MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

e : 7% Promotoria de fustzga de Guarapuava
Av. Manoel szas, n° 500, Forum, Santana, Guampuava CEP 85. 070 180. Telefone (42) 3622- 4706

CONSIDERANDO que o Mmlsteno Pubhco dentre as suas:
atrlbulgoes na irea de defesa do patriménio piblico e soc1al deve exigir
que o prov1mento de cargos em comissio no dmbito da Admlmstragao»

; Pubhca respelte 0s prlnC1p1os eXpostos ‘no art. 37 caput da Constltuigio ‘
Federal, - sob pena de v1olagao do 1nteresse pubhco a0 reglme de
ace531b1hdade ao0s cargos pubhcos e a0 respelto e credlblhdade dos poderes |

"',

e 1nst1tulgoes pubhcas

/
2

CONSIDERANDO , que a pratlca do nepotlsmo e .
' favorec1mento ‘no provunem:o de cargos em comissio . no amb1to dos -
. ‘poderes mun1c1pals Executlvo e Leg1s1at1vo agnde e viola de forma
'frontal e chreta 0s pl‘lIlClplOS ‘que norteiam o reglme juridico-
adrmmstratlvo notadamente os comandos abstratos da morahdade da

_ 1mpessoahdade e da 1sonom1a tal como' inscrito no art. 37 da Carta da

Repubhca

2

CONSIDERANDO que s pratlca do £ nepotlsrno_ e
favorec1mento no ambito do Poder Execumvo e Leglslatlvo Municipal

caractenza desv1o de ﬁnahdade dissociado da pauta ética de conduta do

_adrmmstrador pubhco

CONSIDERANDO que a pratlca de nepotlsmo e
'favorec1mento no. amblto da nomeagao e contratacio de serv1dores

pubhcos comlssmnados nos Poderes Executlvo e Leglslauvo Mun1c1pa1s

a0 G ‘
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MINISTERIO PUBLICO

clo Estado do Parancj :

; ; ai Tl Promotorza de justzga de Guampuava
Av. Manoel Ribas,;n" 500, Férum, Santamz, Guampuawz CEP 85.070-180; Telefone (42) 3622 4706 '

atentam contra 0 pr1nC1p10 da ef1c1enc1a que necessanamente 1mpu151ona e
1nforma 0 aglr admlmstrauvo perm1t1ndo ace551b1hdade aos,, cargos
‘ pubhcos comlssmnados por motivagio 1nt1ma e tambem por razdes
dlssocmdas do verdadelro e prlmano Interesse pubhco dando margem a :
y
& sub)etwlsmos e arbltrarledades que desprezam a aferigdo de. capacitagio
pessoal e técnica para provnnento de cargo e d13cr1m1nam outros,

serv1dores de carrelra ou mesmo c1dadaos comuns potenc1almente

capac1tados para se hablhtarem a assungao de tais fungoes-

S CONSIDERANDO que no- amblto do Poder Executivo
‘Mun1c1pal e do Poder Leglslatlvo Munlclpal a nomeac_;ao e contratagao
para preenchlmento de- cargos em comlssao de con}uges companhe1ros

| demais parentes consanguineos, afms ou mesmo <ivis, até terceiro grau, do -
Prefeito Mumclpal Vice-Prefeito Mummpal e seus. respecuvos Secretarios
,' ‘Mun1c1pals bem como dos Vereadores ofende 0 pr1nc1plo da morahdade

'admmlstrauva dentre outros comandos ‘normativo- const1tuc1onals ja

destacados;

CONSIDERANDO que a proprla Constltuigao da Repubhca
'estabelece nitida preferenc1a pelos serv1dores de’. carrelra para o

i preenchlmento de’ cargos em comlssao nos termos do art. 37, inciso V, da

Constltulgao P ederal . .

HOR e e 2
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-MINISTERIO PUBLICO

do Esrado do Parand

|

> 7% Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas n? 500, Férum, Santana, Guampuaw CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622- 4706 .

CONSIDERANDO o teor da Resolugao n° Zs-do Conselho'

Nacional de ]usuga que con51dera nulos todos oS atos de contratagio

i mechante pratlca de nepousmo bem como obrlga a todos as Tnbunals quev A
promovam a exoneragao de ocupantes de cargos de provunento em

comissdo e de fungoes gratlflcadas prov1dos mechante a prauca de'

nepousmo, no prazo de noventa dias; ' o _ Tl

CONSIDERANDO que apesar de tal Resolugao se refenr a0s

serv1dores do Poder J'ud1c:1ar10, por forga da harmonia dos poderes fixado

| pelo art. 2°:da Constltulgao Federal, e baseado no principio de equidade,
os mesmos fundamentos juridicos devem ser aphcados aos demais poderes
do Estado valendo como prerrogatlva geral da Admmlstragao Pubhca a

“vedacio da pratlca do nepotlsmo, |

'_CONSIDERANDO ‘qﬂue v‘a contratagio e conjuges
' companhe1ros dema1s Pparentes, afms OU mesmos civis, até terceiro grau, -
do Prefeito Mun1c1pal VlCC Prefelto ‘Municipal, Secretanos Mun1c1pals
Pre51dente da Cimara Mun1c1pal e Vereadores é ato admlmstrauvo viciado

pela presumida satlsfagao de Interesses pessoals em detnmento do i mteresse

. pubhco

J

CONSIDERANDO que, nao obstante a 1nex1stenc1a de norma
)ur1d1ca expressa a respeito -da vedagao 20 nepotismo, a mterpretagao
sistematica e ax1olog1ca . dos dispositivos _‘constltu'cmnals- e

folng s A e e Ry
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Av. '»Mapoel 'Rz'b,as, 7|z° 500, Fo’mm, Santana, Guampuaw CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622 4706

'vpratlca baseado em Vmculos de pessoahdade €, portanto contrario &
pratica de contratagao de servidores pubhcos municipais, como ocupanteés
de cargos em comlssao baseado na ex1sten<:1a de relagio de parentesco |
manmda junto s pr1nc1pals autoridades i mtegrantes dos. Poderes Executivo -

e Leglslatlvo Mumclpals, no caso, o Prefelto Munlclpal Vice- Prefelto_:

i Mumclpal Secretarlos Mun1c1pals, Premdente da Camara Mun1c1pal e

‘ Vereadores

CONSIDERANDO 0 que dispde a Stmula n%8 do -Supremo

Trlbunal Federal no sentido de que | i el

~A nomeagio de’ con)uge cornpanhelro ou" parente em linha reta, '
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade

. nomeante ou de servidor. da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio ‘de cargo
em comissio -ou de confianga, ou, amda, de fungio gratificada na
administracio plblica direta e indireta, em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal. e dos Mun1c1plos

compreendido o ajuste medlante demgnac;ocs rec1procas viola a- ;
Consntuu;ao Hederal. M el

e s CONSIDERANDO que 0 pr1nc1p1o da 1mpessoahdade veda-

pr1nc1palmente aos chefes de poder a obtengao de beneﬁcms e a geragdo de

§ 1nteresses e Vantagens pessoals

CF. ; ol
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MINISTERIO PUBLICO

Ao E:staolo do Parcma

Awv. Ma’noel Ribz‘zs; n? 500, Férum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180, Te/efone (42) 36224706

CONSIDERANDO qQue a repressao ao nepotlsmo se constitui ; -

em ba51lar modelo de ,.combate a corrupgio pohtlca endemlca ex1stente no

Estado Brasﬂelro

Ry

CONSIDERANDO que a pratlca do nepomsmo revela-

se como

grave v1olagao a0 principio da 1sonom1a (art 507 caput e inciso T da :

Constltulgao Federal) dlrelto fundamental do admiinistrado, posto que se
reflete na nomeagao sem-Critérios ou motlvagao de ordem tecmca mas sim

no favorecunento decorrente da mera aflrmégao do poder pohtlco

CONSIDERANDO que a Vedagao a pratlca do nepotlsmo se
'constltm em ﬁnahdade constitucional Voltada a uma malor fiscalizacso
sobre os Cl‘lteI‘lOS de- prov1mento dos cargos em comlssao alem ‘de’
combater a 1nﬂuenc1a e a ingeréncia pohtlca na nomeago de cargos ‘da

admlnlstragao pubhca e 1ncent1var o func1onahsmo de carrelra

CONSIDERANDO que o prmC1p10 da ef1c1enC1a deve ser hdo

'como ex1g1vel a at1v1dade pubhca voltada para o desenvolvunento dos

servigos publicos com tecmca e zelo smgular fatores Que sd0

descon31derados ante a nomeagio emmentemente pessoal

CONSIDERANDO que. a pratlca de nepotlsmo e conduta

'v1oladora das dlretrlzes pr1nc1p1olog1cas da admlmstragao‘ ~pubhca_,

Pagina 7 de 12
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do Estado do Parand

v . 7% Promotoria de justzca de Guampuava
Av. Manoel Ribczs, n° 500, Forum, Santana, Guampuaw CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622- 4706

afrontando 0s hmltes const1tuc1onals materiais - com plena eficicia no

: Estado Bra51le1ro

‘ CONSIDERANDO a necesmdade de submlssao dos atos do
. Poder Executlvo 20 controle do Poder Leglslatlvo, Trlbunal de Contas e

outros orgaos legltlmados mclumdo -se'0 Mlmsterlo Pubhco

CONSIDERANDO a nece331dade de se-ratificar a pr01b1<;ao de
nomeagoes em 31tuagao nepotlca mormente porque houve mudangas na

e ocupagao dos cargos de agentes pubhcos resultantes da elelgao democratlca ,

f ocornda no més de outubro de 2016 v ; g :

CONSIDERANDO tambem que recentemente 0 Supremo o
Trlbunal Federal alterou seu entendlmento sobre a conflguragao de
nepot1smo no prowmento de cargos pohtlcos na hnha do defenchdo pelo..

Mll‘llStI‘O Luiz Fux no )ulgamento da Reclamagao n.° 17102/ DF, no qual

i

o con31gnou que a relagao de parentesco ndo ¢ o Gnico fator que justifica a
~acusacio de nepotismo, pois existem vanagoes da pratica, sendo necessario

analisar se a pessoa empregada possu1 quahflcagao para ol cargo Ou, nas

palavras do Ministro:

v o)

CF... ¥k NG el
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MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand -

‘ 7 Promotorza de justzg:a de Guampuava
A'v..Mcmer Ribzzs, o 500 Fomm Santana, Guampuaw CEP 85 070:180. Telefone (42) 36224706

A ) a nomeagio de agerite para exercicio de cargo na admlmstragao
plblica, em qualquér nivel, fundada a _m:nas e t40 somente no grau'de
parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a ;
_pac1dade tecmca para o seu desempenho de forma ef1c1ente, além .

“.de v1olar O’ interesse . pubhco mostra-se contraria ao principio
republicano. - ‘ M ST
E_"ain‘da: i3
(...) aos cargos pohtlcos deve-se analisar, -ainda, se o agente nomeado
possui a qualificagio téenica necessarla ao seu desempe,nho e se ndo hi
. nada.que desabone sua conduta.’ A ‘

R que no mesmo SentldO or1enta a )urlsprudencm do Supremo
' desde 2014 o ' '

RECLAMA(;AO MEDIDA LIMINAR NEPOTISMO CARGO,
POLITICO it ' Em prmc1p10 a Simula Vinculante n° 13 ndo s¢

: aphca a nomeagio para cargos politicos, ressalvados os casos de
‘Inequivoca - falta . de razoabilidade, por auséneia manifesta de
qualificagdo técnica ou de- 1n1done1dade moral. 2. Em juizo liminar," 0 7
‘caso dos autos nio parece ‘enquadrar-se na excegao Embora - se)a »
parente da Vice Prefeita, o nomeado tem experiéncia em 4rea afim 3 ,
da pasta que Passou a chefiar. 3. Medida liminar indeferida. (STF =
Medlda Cautelar - Rel..in,%- 17: 627 - RJ Rel. Mm Roberto |
Barroso ] em 08.05 2014)~

CONSIDERANDO enf1m nio haver sido expedlda anterlor" %,
_recomendagfio espec1f1ca para que-q. Poder Executlvo do- MUHICIPIO de

Candoi atente a0 dlsposto na Sumula Vmculante n° 13 do STF

e RECOMENDA SE ao MUNICIPIO DE CANDOI na pessoa de seu.
PREFEITO MUNICIPAL e/ ou quem vier a sucede lo, o que segue

CE-
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MINISTERIO PUBLICO
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1 Abstenha -se de permltlr ol prov1mento por via de nomeagao
ou contratagao em cargos pubhcos mun1c1peus em comissio e fungGes de
conflanga prev1stos na legislagio mun1c1pal de pessoas que ostentem a
| condlgao de - con)uge companhelro ou parentesco (consangulmdade

aﬁmdade ou c1v11) até terceiro grau com o Prefelto Mun1c1pa1 Vice-

ERerS

‘.Prefelto Mumclpal Secretarlos Mun1c1pa15 e ocupantes de cargos

iy cormsswnados, hlpOteses essas que conflguram nepotismo;

foih Em relagao 2 nomeagao para cargos pOllthOS como por

exemplo Secretérios Munlclpals abstenha -se de nomear pessoas que

ostentem a condlgao de- conjuge companhelro- ou parentesco

v(consangulmdade, aflmdade ou c1v11) até tercelro grau com o Prefelto '

v .Mun1C1pal Vice- Prefelto Mun1c1pal Secretarlos MUIIIClpalS ocupantes de'

' cargos comlssmnados com fundamento apenas e tao somente no grau'

de parentesco sem levar em conta a capamdade técnica para o

desempenho ‘das fungoes do. cargo de forma efmente hlpoteses que, 5

rtambem Conflguram nepotlsmo conforrne entendlmento ]ur1sprudenc1al '

mais recente dos Tnbunals Superlores

3 - Abstenha -se, amda de permmr o prov1mento por via de
nomeagao ou contratagio, nas snuaqoes prev1stas nos 1tens Le 2 dessa

.Recomendagao Admlmstratlva de pessoas que ostentem a condlgao de

1'STF. Rel. 17102/DF Rel Min. LUIZ Fux D]e 028 ] em 11 02. 2016 e STF Mcdlda Cautelar

- =Rclon.217.627 - Rj, Rel. Min. Roberto Barroso - J. em 08.05. 2014
t,P ; R :

~ Pagima 10 de 12.
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-con}uge companhelro ou parentesco (consangulmdade afmldade ou c1v1l)
até terceiro grau com o Presidente da Cdmara de Vereadores Vereadores e
~cargos comlssmnados do Poder Leglslatlvo de forma cruzada com

. ‘.-nomeagoes da Camara ‘Municipal, hlpoteses que conflguram ‘nepotismo

cruzado.

4 Estabelega rotina de exigir da pessoa a ser nomeada ou
«contratada o} preenchlmento de formulario de declaracio de ex1stenC1a de '
casamento, umao estavel ou parentesco (consaguinidade, afmldade ou c1v1l)

' com agentes pubhcos vmculados a0s d01s Poderes do Mun1c1p10

5.2 Acaso amda persistam nomeagoes e contratagdes para ‘cargos
ern comlssao ou cargos pohtlcos que se enquadrem em qualquer dostrés
- 1tens anterlores desta Recomendagao Adrmmstratwa prov1denc1e 'a

EXONERAQAO das refendas pessoas no piazo max1m0 de 30 (trmta) '

-.dlas sem pre}ulzo de postenor e supervemente nomeagao de outra pessoa '
' desvmculada de qualquer lago de parentesco e portadora de aptidio

» func1onal comprovada para’ '0s cargos com1551onados ou polmcos, prazo
este f1xado de modo a nao turbar a continuidade de prestagao dos servicos

‘ pubhcos mun1c1pals e a estrutura admlmstratlva

6 = Prov1denc1e no prazo de 60 (sessenta) dlas acontar do

,conhecnnento da presente recomendagao mediante offcio, a relagao de

todos 0s cargos pohmcos, cargos cormsswnados, fungdes comissionadas e

; e e %6 s Yaging 11 .de 12

apel reciclado, menor custo ambiental.



 5‘&"» ' v _.  '   'gA;    '. A ’ '> CDOO 3
é§ MINISTERIO PUBLICO
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fun(;oes grat1f1cadas viniculados a essa entidade, bern cOmo 0 nome dos |

: i 7e Promotona de Justica de Guampuaw
Av Manoelebas n 500 Forum, Sanmna, Guampuaw CEP 85.070- 180. Telefone (42) 3622 4706

respectlvos ocupantes, acompanhados de sua flcha func1onal além da ‘
remessa de copias dos atos admlmstratwos de exoneragio, que tenham
especificamente 31do detectados em 51tuag:ao nepética, 1nformando -se, da
’ ‘mesma forma com qual agente publico possui o nomeado a relagao de

parentesco env1ando -S€ 0S respectivos documentos func1onals desse, e

cop1a dos atos admmlstratlvos de nomeacio e exoneragao (se foro caso)

\

:) ’
Caso 1nex1sta a ocorrenc1a de nomeagoes €m snuagao de

nepotlsmo nio se fazendo necessano, por conseguinte, a prestagao de
: mformagoes de que trata o 1tem anterlor apresente- se mamfestagao, no
prazo max1mo de 10 (dez) dlas utels, sobre 0 acatamento do

recomendado

z

8 O’ nlo cumprimento das recomendagoes acima referidas
1mportara na tomada das rnedxdas judiciais CabIVCIS 1nclu51ve n0 sentido da

apuragio da rcsponsablhdade c1v11 administrativa e, mesmo, criminal dos

"

~ agentes pubhcos responsavels pelo  desrespeito s disposi¢des

'supfarnenmonadas. ; AT Reie s 5 A .
Guaripu'ava, Oé'de,abril de 2012.

\ﬁ} K\V\,’\L( . ‘ O ! G

{Leandra Flores

\/’

Promotora de Justiga
CF. '
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