MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

7% Promotoria de Justica de Guarapuava
Av. Manoel Ribas, n° 500, Férum, Santana, Guarapuava. CEP 85.070-180. Telefone (42) 3622-4706

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Procedimento Administrativo n,° MPPR-0059.16.000109-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,

por sua Promotora de Justica adiante assinada, no uso de suas atribuicdes
: legals com fundamento no art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei n®
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), na forma do
art 58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.© 85/1999 (Lei
Organica do Ministério Péblico do Estado do Parana) c/c 0 art. 6°, Inciso

XX, da Lei Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Pablico da
- Unido):

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicio Federal
dispbe que “o Ministério Plblico & institui¢do permanente, essencial 3
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso II, da

mesma Carta Constitucional, bem como no art. 120, inciso II, da
CF
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Constituigdo do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Pdblico a
fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta

Constltulgao promovendo as medidas necessérias 3 sua garantla ;

)

CONSIDERANDO 0 art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei
Federal n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta a0 Ministério
Publico expedir recomendagdo administrativa aos orgdos da administragio

publica federal estadual e municipal, requisitando ao destinatrio adequada

e imediata dlvulgagao

CONSIDERANDO o) art- 29 caput, da Lel Complementar n°
85, de 27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas ao

Ministério Piblico, reforca aquelas prev1stas na Constitui¢io Federal e

Estadual e na Lei Orginica Nacional;

CONSIDERANDO que o mesmo ~diploma  legal
supramencionado,-em seus artigos 67, S 1°, inciso III, e 68, inciso XIII,
item 10, dispde que ao Promotor de Justica incumbe, respectivamente,

“atender a- qualquer do povo, ouvindo' suas reclamagoes, informando,
orlentando e tomando as medldas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as s autoridades ou orgdos competentes” e “efetuar a
articulagdo entre os 6rgios do Ministério Ptblico e entidades ptblicas e
privadas com atuagio na sua 4rea”; '

CF.
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CONSIDERANDO que o Ministério Pdblico, dentre as suas
atribui¢ées na 4rea-de defesa do patrimé6nio publico e social, deve ex1g1r>
que o provimento de .Cargos em comissio no amblto da Administracio
Publica respeite os principios expostos no art. 37, caput, da Constituicio
Federal, sob pena de violagio do Interesse pubhco a0 regime ‘de

ace351b111dade aos cargos publicos e ao respeito e credlblhdade dos poderes

e institui¢Ses publicas;

CONSIDERANDO que a pratica do nepotlsmo e
favorecimento no provimento de cargos em comissio no Ambito dos
poderes municipais, Executivo e Legislativo, agride e viola de forma
frontal e direta os principios que norteiam o regime juridico-
administrativo, notadamente os comandos abstratos da moralidade, da

impessoalidade e da isonomia, tal como inscrito no art, 37 da Carta da

‘Republica;

CONSIDERANDO que a pratica do ‘.nepiotismo e
favorecimento no 4mbito do Poder Executivo e Legislativo Municipal
 caracteriza desvio de finalidade dissociado da pauta ética de conduta do

administrador publico;

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo e
favorecimento no Ambito da nomeagao e contratagio de servidores

pubhcos comissionados nos Poderes Executivo e Leglslamvo Mun1c1pals
(€5 Ot
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atentam contra o principio da eficiéncia que necessariamente impulsiona e
informa o agir administrativo, permitindo acessibilidade aos cargos
’ . e . N ’ . ’ ~
publicos comissionados por motivagio intima, -e, também, por razdes
dissociadas do verdadeiro e primario interesse pablico, dando margem a
subjetivismos e arbitrariedades que desprezam a aferigio de capacitacio
pessoal e técnica para provimento de cargo e -discriminam outros
servidores de carreira ou mesmo cidadios comuns potencialmente

capacitados para se habilitarem a assungio de tais funcdes;

CONSIDERANDO que no ambito do Poder Executivo
Municipal e do Poder Legislativo Municipal, a nomeacio e contratagio
. . . ~ AL S

para preenchimento de cargos em comissio de conjuges, companheiros,
~ demais parentes consanguineos, afins ou mesmo civis, até terceiro grau, do
Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal e seus respectivos Secretarios
Municipais, bem como dos Vereadores, ofende o principio da moralidade
administrativa, dentre outros comandos normativo-constitucionais j

destacados;

CONSIDERANDO que a propria Constituigio da Republica
estabelece nitida preferéncia pelos servidores de carreira para o
preenchimento de cargos em comissio, nos termos do art. 37, inciso V, da

Constituigdo Federal;
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CONSIDERANDO o teor da Resolugdo n° 7, do Conselho
Nacional de Justiga, que considera nulos todos oé atos de contratacio
mediante pratica de nepotismo, bem como obriga a todos os Tribunais que
'promovam a exon‘eragﬁo de ocupantes de cargos de provimento em
comissio e de funcdes gratlflcadas providos medlante a pratlca de

nepotismo, no prazo de noventa d135

CONSIDERANDO que, apesar de tal Resolugao se referir aos
serv1dores do Poder Judiciario, por forga da harmonia dos poderes fixado
pelo.art. 2°, da Constitui¢do Federal, e baseado no principio de equidade,

- 0s mesmos fundamentos juridicos devem Ser aplicados aos demais poderes
do Estado, valendo como prerrogativa geral da Admirflist/ragﬁo Puablica a

vedagdo da pratica do nepotismo;

CONSIDERANDO que a contratacio de conjuges,
companheiros, demais parentes, afins Ou mesmos civis, até terceiro grau,
do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretarios Municipais,
Presidente da Cimara Mun1c1pal e Vereadores é ato administrativo viciado

pela presurmda satisfagdo de interesses pessoais em detrimento do interesse

publico;

CONSIDERANDO que, nio obstante a inexisténcia 'de norma
juridica expressa a respeito da vedagdo ao nepotismo, a interpretagio
sistematica e  axiolégica  dos dispositivos  constitucionais e

G :
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infraconstitucionais define que o ordenamento juridico é contrario a toda -
pratica baseado em vinculos de pessoalidade e, portanto, contrario 3
/. i 5 e o0h s o X
pratica de contratagio de servidores publicos municipais, como ocupantes
de cargos em comissdo, baseado na existéncia de relagio de parentesco
mantida junto as principais autoridades integrantes dos Poderes Executivo
e Legislativo Municipais, no caso, o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito
Municipal, Secretarios' Municipais, Presidente da CAimara Municipal e

Vereadores;

CONSIDERANDO o que dispde a Stmula n° 13 do Supremo

Tribunal Federal no sentido de que:

A nomeagio de conjuge, companheiro .ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma. pessoa juridica, investido em
cargo de diregdo, chefia ou assessoramento; para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungido gratificada na
administragdo publica direta e indireta, em qualquer dos poderes da
Unido, dos  Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagbes reciprocas, viola a
Constitui¢io Federal. : Haah

CONSIDERANDO que o. principio da impessoalidade veda

principalmente aos chefes dé poder, a obtengdo de beneficios e a geracio de

interesses e vantagens pessoais;
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CONSIDERANDO que a repressao ao nepotismo' se constitui

em basilar modelo de combate a corrupgio politica endémica existente no

Estado Brasileiro;

CONSIDERANDO que a pratica do nepousmo revela-se como
grave v1olagao ao principio da isonomia (art. 5°, caput e inciso I da
Constituigio Federal), direito fundamental do administrado, posto que se
reflete na nomeacio sem critérios ou motivacio de ordem fécnica,'mas sim

no favorecimento decorrente da mera afirmacio do poder politico;

CO_NSIDERANDO que a vedagio A pratica do nepotismo se
constitui em finalidade const1tuc1onal voltada a uma maior f1scahzagao
sobre os critérios de provimento dos cargos em comissio, além de

~combater a influéncia e a ingeréncia politica na nomeacio de cargos da

admlmstragao pubhca ¢ incentivar o funcionalismo de carrelra

/

CONSIDERANDO que o principio da eficiéncia deve ser lido
como exigivel a atividade piblica, voltada para o desenvolvimento dos
servicos publicos com técnica e zelo singular, fatores que sdo

desconsiderados ante a nomeacio eminentemente pessoal;

CONSIDERANDO que a prética de ne.po'tismo ¢ conduta

violadora das diretrizes principiologicas da administragio publica,
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afrontando os limites constitucionais materiajs com plena eficicia no

Estado Brasileiro;

CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos do
Poder Executivo a0 controle do Poder Legislativo, ‘Tribunal de Contas e

outros orgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Piblico;

CONSIDERANDO a necessidade de se ratificar a proibi¢io de
nomeagdes em situagio nepdtica, mormente porque houve mudancas na.

ocupagdo dos cargos de agentes ptiblicos resultantes da elei¢do democratica

ocorrida no més de outubro de 2016;

- CONSIDERANDO, também, que recentemente o Supremo
Trlbunal Federal alterou seu entendlmento sobre a configuragio de
nepotismo no prov1mento de cargos politicos, na linha do defendido pelo ;
Ministro Luiz Fux, no julgamento da.Reclamagdo n.° 17102/DF, no qual
consignou que abrelagio de parentesco nio é o tnico fator que justifica a
.acusagio de nepotismo, pois existem variacdes da pratica, sendo necessario

analisar se a pessoa empregada possui quahflcagao para o cargo. Ou, nas

palavras do Ministro:

e
\.4
P
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(...) a nomeagao de agente para exercicio de cargo na administragio
publica, em qualquer nivel, fundada apenas e tdo somente no grau de
parentesco com a autoridade nomeante, sem levar em conta a
capacidade técnica para o seu desempenho de forma eficiente, além
de. violar o interesse publico, mostra-se contraria ao principio
republicano. : '

E ainda:

(..) aos cargos politicos, deve-se analisar, ainda, se o agente nomeado
possui a qualificagdo técnica necessaria ao seu desempenho e se nio ha
nada que desabone sua conduta, -

E que, no mesmo sentido orienta a jurisprudéncia do Supremo

| desde 2014:

RECLAMACAO. MEDIDA LIMINAR. NEPOTISMO. CARGO
POLITICO. 1. Em principio, a Simula Vinculante n°® 13 nio se
aplica 3 nomeagio para cargos politicos, ressalvados os casos de
inequivoca falta de razoabilidade, por -auséncia manifesta de’
qualificagdo técnica ou de inidoneidade moral. 2. Em juizo liminar, o
caso dos autos ndo parece enquadrar-se na excegdo. Embora seja
parente da Vice Prefeita, 0 nomeado tem experiéncia em area afim 3
da pasta que passou a chefiar. 3, Medida liminar indeferida. (STF -
Medida Cautelar - Rcl. n.° 17.627 - R], Rel. Min. Roberto
Barroso - J. em 08.05.2014) : :

CONSIDERANDO, enfim, nio haver sido expedida anterior

recomendagdo especifica para que o Poder Executivo do Municipio de

Candoi atente ao disposto na Stimula Vinculante n° 13 do STF;. .

)
N

RECOMENDA-SE ao MUNICIPIO DE CANDOI, na pessoa de seu
PREFEITO MUNICIPAL, e/ou quem vier a sucedé-lo, o que segue:
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- 1 - Abstenha-se de permitir o provimento, por via de nomeagao

Ou contratagao, em cargos publicos municipais em comissio e funcdes de

confianga, previstos na legislagio municipal, de pessoas que ostentem a
S~ : A _Ee : . 1 . .

condigdo de conjuge, companheiro ou parentesco (consanguinidade,

afinidade ou civil), até terceiro grau com o Prefeito Municipal, Vice-

Prefeito Municipal, Secretarios Municipais e ocupantes de cargos

comissionados, hipdteses essas que configuram nepotismo;

2 - Em relagio a nomeagio para cargos politicos, como por
exemplo Secretirios Municipais, abstenha-se de nomear pessoas que
ostentem a condigio de. cbnjuge, companheiro = ou parentesco
(consanguinidade, afinidade ou civil), até terceiro grau com o Prefeito
Municipal, Vice-Prefeito Municipal, Secretarios Municipais, ocupantes de
cargos comissionados, com fundamento apenas e tio somente no grau
de parentesco, sem levar em conta a capacidade | técnica para - o
desempenho das fungdes do cargo de forma eficiente, hipéteses que
também configuram nepotismo, conforme entendimento jurisprudencial

mais recente dos Tribunais Superiores.'

3 - Abstenha-se, ainda, de permitir o provimento, por via de
nomeagio ou contratagdo, nas situagdes prev1stas nos itens 1 e 2 dessa

Recomendagdo Administrativa, de pessoas que ostentem a condigao de

1

1 STF. Rel. 17102/DF. Rel. Min. Luiz Fux. DJe-028, J. em 11.02.2016 ¢ STF - Medida Cautelar
- Rel. n.° 17.627 - R], Rel. Min. Roberto Barroso - J em 08.05.2014.
SAZ
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-conjuge, companheiro ou parentesco (consanguinidade, afinidade ou civil),
até terceiro grau com o Presidente da Cimara de Vereadores, Vereadores e
cargos comissionados. do Poder Legislativo de forma cruzada com
nomeagbes da Camara Municipal, hipbteses que configuram nepotismd

cruzado.

4 - Estabelega rotina de exigir da pessoa a ser. nomeada ou
contratada o preenchimento de formulario de declaracio de existéncia de
casamento, uniio estavel ou parentesco (consaguinidade, afinidade ou civil)

com agentes publicos vinculados aos dois Poderes do Municipio.

5 - Acaso ainda persistam nomeagdes e contratagdes para cargos
em comissio ou cargos politicos que se enquadrem em qualquer dos trés
itens anteriores desta Recomendagio Administrativa, providencie a

EXONERACAO das referidas pessoas no prazo mdximo de 30 (trinta)

dias, sem prejuizo de posterior e superveniente nomeagio de outra pessoa
desvinculada de qualquer lago de parentesco e portadora de aptidio
funcional comprovada para os cargos comissionados ou politicos, prazo
este fixado de modo a nfio turbar a COntinuidade de prestagio dos servigos

publicos municipais e a estrutura administrativa..

6 - Providencie, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do
conhecimento da presente recomendagio, mediante oficio, a relagio de

Y J \ . ~ . .
todos os cargos politicos, cargos comissionados, fun¢des comissionadas e

GF. :
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fungdes gratificadas, vinculados a essa entidade, bem como o nome dos
respectivos ocupantes, acompanhados de. sua ficha funcional, além da
remessa de copias dos atos administrativos de exoneraco, que tenham
especificamente sido detectados em situagio nepdtica, informando-se, da
" mesma forma, com qual agente piblico possui o nomeado a relagio de
parentesco, enviando-se os respectivos documentos funcionais desse, e

copia dos atos administrativos de nomeagio ¢ exoneragao (se for o caso).

7 =+Caso inexista a ocorréncia ‘'de nomeagdes em situagio de
nepotismo, niao se fazendo necessario, por conseguinte, a prestagao de
informacdes de que trata o item anterior, apresente-se mamfestag:ao, no

prazo mdximo de 10 (dez) dias tteis, sobre o acatamento do

recomendado.

8 - O nio cumpnmento das recomendagbes acima referidas
1mportara na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da
apuragdo da responsabilidade civil, administrativa e, mesmo, criminal dos

7 . 7 RN B : G \ . . A
agentes - publicos responsaveis pelo  desrespeito as  disposigdes

“supramencionadas.

Guarapuava, 06 de abril de 2017.

Promotora de Justica

~

Pagina 12 de 12

Papel reciclado, menor custo ambiental.



