MINISTERIO PUBLICO

do Fsrado do Parana

7% Promotoria de ]ustzg:a de Guarapuava
Avenida Manoel Ribas n.° 500, Santana. CEP 85.070-180 Telefone (42) 3622-4706

Oficio n.° 651/2015 : Guarapuava, 27 de novembro de 2015.
(Noticia de Fato n® MPPR+0059.15.000955-9) '

Excelentissimo Senhor:

Serve-se do presente para encaminhar copia da Recomendagio Administrativa
expedida nos autos em epigrafe, fixando o prazo de 30 dias para que responda por escrito
sobre o acatamento, com documentagio que lhe dé comprovagio em caso positivo, sob

_pena da adogdo das providéncias legais cabiveis a hipdtese.

Atenciosamente,
\
W) o A
Leandra Flores
Promotora de Justiga
Excelentissimo Senhor | 1

Chefe do Poder Executivo
Candéi/PR

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

Noticia de Fato n.” MPPR-0059.15.000955-9

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por

sua Promotora. de Justica adiante assinada, no uso de suas atﬁbuigées legais,
com fundamento no art. 27, parégr?lfo Unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993
(Lei Organica Nacional do Ministério Publico), na forma do art. 58, inciso VII,
da Let _Co'mplémentar Estadual n.° 85/1999 (Lei Orginica do Ministério
Publico do Estado do Parand) c/c o art. 6°, inciso-XX, da Lei Complementar
75/93 (Lei Orgnica do Ministério Pablico da Unido);

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constitui(ﬁio Federal,

que dispde que “o Ministério Publico ¢ instituicio permanente, essencial 2

funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democritico e dos interesses sociais e .individuais

indisponiveis”;
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CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso 11, da mesma
Carta Constitucional, bem como no art. 120, inciso 11, da Constituicao do
Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungio institucional de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
‘pﬁblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art. 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereito de 1993, o qual faculta ao Ministéio
Publico expedir recomendagao adrﬁinistrativa aos érgﬁos da administfac;ﬁo :
publica federal, estadual e municipal, requ131tando a0 desﬂnatano adequada e

imediata d1vulgagao

-

CONSIDERANDO o att. 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de
27 de dezembro de 1999, que antes de elencar fungdes atribuidas a0 Ministétio
Publico, reforca aquelas previstas na Constituigio Federal e Estadual e na Lei

Organica Nacional;

- CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal supraméncionado,
em seus artigos67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10, dispde ‘que a0
Promotor de Justica incumbe, respectivamente, “atender a qualquer do povo,
ouvindo suas reclamacdes, informando, orientando e tomando as medidas de
cuﬁho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
6rgaos competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgaos do Ministério

Publico e entidades publicas e privadas com atuagdo na sua drea”;

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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CONSIDERANDO 2 necessidade de submissio dos atos
administrativos a0 controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros
orgios legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;

CONSIDERANDO que essa matéria merece atengdo especial
notadamente porque tem sido vista como um escoadouro do dinheiro publico,

em razdo da falta de disciplinamento ou de disciplinamento inadequado;

CONSfDERANDO que, pelas razdes do item antetiot, é cotidiano
pessoas procuratem a 7* Promotoria de Jusuc;a de Guarapuava solicitando o
investigacio do pagamento de didrias em todos os Municipios da Comarca, o
que justifica a realizagio de trabalho preventivo' que, a0 mesmo tempo,

resguarde o interesse publico e a atuagio dos agentes publicos nesta seara;
/

CONSIDERANDO que a didria refere-se a. espécie do género
indenizacio, servindo como  reembolso das despesas assumidas pelo agente

publico em razao e/ou por ocasido da execucio de suas responsabilidades;

CONSIDERANDO que, normalm.ente, recebem s seguintes
denominagdes: ajuda de custo — destina-se a compensar as despesas de
instalacio em ﬁova sede de setrvigo, pressupondo mudanca de domicilio em
cariter permanente; didrias — indenizam as despesas com passagem e/ou
estadia em raziao de prestagdo, de servicos em outra sede e em cariter evéntual;
auxﬂio-ttansporte _ destina-se a0 custeio total ou parcial das despesas

realizadas pelo servidor com transpotte coletivo nos deslocamentos de sua

o
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residéncia para o trabalho e vice-versa. Outras podem ser previstas pela lei,
desde que tenham natureza indenizatoria. Seus valores nio podem ultrapassar
os limites ditados por essa finalidade, nio podem se converter em remuneragio

indireta. H4 de imperar, como sempre, a razoabilidade;

CONSIDERANDO que, em se tratando do exercicio da vereanga,
as didrias tém validade legal desde que voltadas ao atendimento das
necessidades e atribui¢oes do mandato dos vereadores, estando presente o
interesse publico real e concreto para justificar a realizacdo dos gastos dessa

natureza;

RECOMENDA-SE ao Municipio de Candéi, na pessoa do seu
Prefeito Municipal, e 2 Camara Municipal de Candéi, na pessoa
do. Presidente do Poder Legislativo, e/ou quem lhes venha

suceder no cargo:

1 — Realize ou revise a regulamentacao da legislacio de diatias,

observando as cliusulas seguintes.

2 - a concessdao de didrias objetiva custear despesas de viagens e
estadas para desempenho de atividades em carater eventual, transitério e em

razdo de servigo, para localidade diversa de sua sede ou circunscrigio.

3 — para a concessao de diarias devera haver expressa autorizagao e

regulamentacio em ato legislativo préptio.

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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4 — as didrias serdo concedidas de acordo com o interesse publico,

devidamente fundamentado.

5 — didrias cobrem despesas com alimentag@o, hospedagem e

- transporte urbano nos limites da cidade de destino.

6 — em ndo havendo veiculo oficial, havera o custeio das passagens

ou o pagamento de indenizacio de transporte locado.

7 — no Poder Legislativo, para fins- de concessao de diérias, o
sérvidot ou vereador interessado devera dirigir requerimento ao Presidente da
Cimara de Vereadores ou a Mesa Diretora, conforme legislagio municipal,
instruido com a motivagao da viagem, o periodo do afastamento e o desdr‘lo,.de

acordo com o modelo de requerimento a ser anexado na lei regulamentadora.

-~

8 — quando o beneficiado com a diaria for o Presidente da Camara,
este devera enderecar seu requerimento 4 Mesa Diretora, nos moldes previstos

patra os demais vereadores.

9 — no Poder Executivo, do mesmo modo, para fins de concessio de
didrias, o -servidor interessado ’ devera dirigir requerimento ao Prefeito
Municipal, instruido com a motiva¢io da viagem, o petiodo do afastamento e o
destino,' conforme modelo de requerimento a ser anexado na lei

regulamentadora.

10 — quando o beneficiado com a diaria for o préprio Prefeito

Municipal, este deverd -solicitar a emissao de empenho ao setor de

Papel reciclado, menor custo ambiental.
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contabilidade, seguindo os demais trimites previstos para os servidores, sempre

com a apreciagao posterior pelo Controle Interno.

11 - as didrias somente serdo pagas mediante autorizagio expressa do

Prefeito ou do Presidente da Cimara Municipal, conforme o caso.

12 - o ato de concessdo emitido apds a autotizacio do Prefeito ou
do Presidente da Camara devera conter: beneficidrio (nome, cargo, CPF, por
exemplo), objetivo da viagem, periodo de afastamento, origem e destino,

quanddade de diaras e valor.

13i:=vem hlpotese alguma poderd ser autorizada a concessio de
indenizacdes apos a realizagdo do evento que deu origem a0 pedido, salvo no
caso de verificagio de despesas imprevisiveis e de forca maior, devidamente
jusﬁﬁcadas e documentadas.

14 = a autorizagdo para a conceésﬁo' de didrias pressupoe,

obrigatoriamente:

a) compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse
publico;
b) correlagio entre o motivo do deslocamento e as atribuicées do

cargo.

15 — nos termos da Lei Estadual n° 16.595/2010, o pagamento -de
didrias deverd ser publicado no 6rgdo oficial de imprensa do respectivo

ente, com indicagio do nome do beneficidrio, cargo ou fungio que exerce,

f
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destino, periodo de afastamento, atividade a ser desenvolvida, valor despendido

e o nimero do processo administrativo a que se refere a autorizacio.

16 — diarias serio concedidas por dia de afastamento, se houver

pernoite.

17 — o valor devera ser calculado por dia de afastamento e seri
destinado ao custeio das despesas com alimenta¢io, hospedagem e locomocio

urbana.

18 — para efeito de concessio de didtia, devera set incluido,o dia da

~viagem de ida até o dia de retorno.

19 — devera haver previsio especifica de reducio do valor da didria

quando nio -houver pernoite fora do local de origem;

20 — o pagamento no caso de deslocamentos que incluam fins de

semana ou feriados sera excepcional, devendo estar expressamente justificado;

21 — as despesas de diarias deverdo seguir o rito da Lei Federal n°
4.320/64, ou seja, concessio mediante empenho prévio, emissio de nota de

liquidagao e de ordem de pagamento.

22 — as diarias deverao ser concedidas dentro dos limites do

Crédito Or¢camentario.

\

23 — o ato legislativo devera fixar a quantidade maxima de diarias a
serem pagas por ano, més e semana a cada agente publico, até para que nio

venha a configurar complementacio de salario.

/\4
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24 — em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo
previsto ou creditamento de valores fora das hipoteses autorizadas, as didrias
recebidas em excesso ou indevidamente deverio ser restituidas em prazo

razoavel de, no maximo, 05 (cinco) dias, com a.devida justificativa.

25 — na hipétese de o beneficiirio nio proceder de oficio a
restituicio no prazo fixado no ato legislativo, o mesmo ficard sujeito 2o
desconto do valor respectivo em folha de pagamento, acrescido de juros e

correcao monetaria.

26 — o vereador ou servidor, ao final da missdo, deverd apresentar

dentro de prazo razoavel de, no maximo, 05 (cinco) dias apés o retorno:

a) o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participagio no evento que motivou a viagem ou outro documento que
certifique a presenga do beneficidrio no local de destino, conforme solicitagio
prévia da diaria;

b) relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas dufante o

petiodo de afastamento.

27 — a legislagio devera prever que a omissdo na apresentacio da
documentagio acima implicara no desconto em folha de pagamento do valor

recebido.

28 — obrigatoriedade de prestagdo de contas, a qual deverd ser

realizada no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, acompanhada de

Sj[)
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cupons, notas fiscais correspondentes e preenchimento do diario de

bordo quando o deslocamento se der com veiculo oficial.

29 ~ em hipétese alguma deverd se admitir pagamento de didria a
pessoa que nido seja agente publico do 6rgao/ente/entidade concedente da
didria. | |

30 - Encaminhé a esta 7* Promotoria de Justica, no prazo de 30
(trinta) dias, resposta por escrito sobre ‘0 acatamento desta Recomendacio
Administrativa, com documentaé:ﬁ\o que\ lhe dé comprovagio em caso positivo,
sob pena da adogio das providéncias legais cabiveis a hipdtese.

Guarapuava, 25 de novembro de 2015.

9’7@;’;1%ra F1 es\')\JL

Promotora de Justiga
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