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PROCESSO N°:  246881/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO: GELSON KRUK DA COSTA

ADVOGADO /

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 478/18 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas. Municipio de Candoi. Exercicio de 2016.
Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais -
FPM. Divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM. Obrigacdes de despesas contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres de mandato. Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes. Atraso na entrega de dados ao SIM-AM. Parecer
prévio pela regularidade das contas com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdao de Contas do Municipio de Canddi, referente
ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Gelson Kruk da Costa.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
45.834.573,63 (quarenta e cinco milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quinhentos
e setenta e trés reais e sessenta e trés centavos), nos termos da Lei Municipal
1318/15, de 18/12/2015.

A situacdo das prestacdes de contas anteriores, constantes do

Portal de Relatérios deste Tribunal, é a seguinte:
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PROCESSO|EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAO
183273/13 2012 NESTOR BAPTISTA PPR 384/2013 Parecer prévio pela regularidade

251334/16 2013 ARTAGAO DE MATTOS LEAO  ACO 949/2018 Conhecimento e n&o provimento

269678/14 2013 FERNANDO AUGUSTO MELLO @ PPR 48/2016 Parecer prévio pela irregularidade

GUIMARAES
238067/15 2014 NESTOR BAPTISTA PPR 36/2016 Parecer prévio pela regularidade
259971/16 2015 IVENS ZSCHOERPER PPR 465/2017 Parecer prévio pela regularidade
LINHARES com ressalvas

Em seu primeiro exame, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagéo
Municipal - COFIM, através da Instrugcao 2789/17 (pega 60), apontou as seguintes
restricbes: divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses
de FPM,; divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM;
obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres de mandato com
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa
(Prejulgado 15); despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que

antecede as elei¢des; e atraso na entrega dos dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o Prefeito apresentou documentos e

esclarecimentos nas pecas 65 a 71.

Reavaliando a questdo, a entdo COFIM, na Instrucdo 1143/18,

opinou conclusivamente pela regularidade com ressalvas e aplicagédo de multa.

Apods, o Ministério Publico de Contas solicitou diligéncia junto a
entidade, para comprovacao da qualificacao técnica do responsavel pelo controle

interno (Parecer 234/18, pega 73).

Pelo Despacho 521/18-GCILB (pega 74), o pleito ministerial foi
indeferido, pois a questao suscitada n&o integra o escopo das presta¢des de contas
do exercicio de 2016, sendo determinado o retorno dos autos ao Parquet para, ainda

que subsidiariamente, apresentar parecer conclusivo acerca das contas.

A peca 77 (Parecer 204/18), o 6rgao ministerial reiterou o pedido de
diligéncia, e manifestou-se pela irregularidade das contas, em decorréncia da

impossibilidade de comprovar a qualificagdo técnica do controlador interno.
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Corroborou o entendimento da unidade técnica quanto as ressalvas sugeridas e a

aplicagao de multa pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, acerca da solicitagcdo do Ministério Publico de Contas
(peca 77), ratifico o Despacho 521/18-GCILB (pega 74).

Cumpre registrar que, ao editar Instrugcbes Normativas
estabelecendo o escopo e os reflexos para aplicagdo na analise das prestacdes de
contas, o Tribunal busca padronizar o exame técnico e oferecer tratamento
isonbmico aos seus jurisdicionados. No entanto, com isso, n&do restringe sua

competéncia constitucional.

Na hipotese, eventuais questdes que extrapolem os temas elegidos
pela Instrugdo Normativa n® 124/2017 poderéao, caso constatados indicios concretos
de ilegalidade, ser objeto de procedimento especifico de fiscalizagdo, seguindo o

expediente de prestacdo de contas seu tramite regular’.

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia referida e mantém-se a
integralidade da competéncia constitucional desta Corte de Contas de fiscalizar os

recursos publicos.

Prosseguindo a analise dos autos, tem-se que foi inicialmente
constatada a existéncia de obrigagdes de despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato com parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa. Trata-se de déficit no valor de R$3.643.565,47, verificado

nas transferéncias voluntarias.

No contraditorio, a entidade alegou que o resultado negativo se trata

de valores empenhados referentes a convénios firmados com 6érgaos estaduais e

"IN 124/2017: “Art. 8° As decises proferidas nas prestagdes de contas anuais constituidas na forma desta Instrugéo nao
impedem a instauracédo de outros procedimentos de fiscalizagdo sobre atos de gestdo do mesmo periodo”.
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federais, cujos ingressos de receitas ndo ocorreram integralmente no periodo

analisado.

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados no
contraditério, a entdo COFIM entendeu que a questdo foi devidamente sanada e

considerou o item regularizado.

Logo, a regularizagdo da impropriedade no curso da instrugao
enseja a sua conversao em ressalva, em consonancia com a Sumula n° 8 desta
Corte?,

Com relagao as divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM, observa-se que a restricdo foi sanada com a juntada de novo
Balango Patrimonial e sua respectiva publicacdo, na pegca 67. Desse modo, em
consonancia com a Sumula n° 8 deste Tribunal, a regularizagdo do item no curso da

instrucdo enseja a sua conversao em ressalva.

No tocante as divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de Fundo de Participagcdo dos Municipios -FPM,
evidenciou-se diferenca de R$1.000.252,60.

Entendo que assiste razdao a COFIM na conclusao pelo afastamento

da inconformidade.

Conforme a instrucdo processual, restou comprovada a
contabilizagdo equivocada de R$ 991.276,27 na conta da Cota Parte do FPM, uma
vez que o montante diz respeito a receita da cota parte do FPM decéndio auferida

em julho e dezembro de 2016.

Diante da incorrecdo na contabilizacdo desta receita, ressalvo o

item, conforme entendimento desta Corte®.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no

periodo que antecede a elei¢cdo, apurou-se um gasto de R$ 2.952,20.

2 “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau; (...)
® Acorddo de Parecer Prévio 47/18, da Segunda Camara. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Le&do. Prestagdo de Contas
de Prefeito Municipal n° 306212/14. Recomendagéo de irregularidade com ressalvas e multa. O item ‘diferengas nos registros

”
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No contraditério, o interessado alegou que “a despesa com
publicidade ora apontada, trata-se realmente de divulgagcdo de atos oficiais da
municipalidade, referentes a Procedimentos licitatorios, em atendimento as

disposicoes legais contidas na Lei 8.666/93, e ndo de publicidade institucional™.

Diante da comprovacgao da entidade de que as despesas se referem
a publicacdo de atos oficiais, concluo pela regularizacdo do item, mas entendo

cabivel a ressalva em raz&o da classificagdo indevida da despesa.

Por fim, quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-

se que ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugado 1143/18-

COFIM:
Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 05/05/2016 6
Janeiro 2016 31/05/2016 10/06/2016 10
Margo 2016 30/06/2016 13/07/2016 13
Abril 2016 29/07/2016 16/08/2016 18
Maio 2016 29/07/2016 31/08/2016 33
Junho 2016 31/08/2016 25/10/2016 55
Julho 2016 31/08/2016 17/11/2016 78
Agosto 2016 30/09/2016 01/12/2016 62
Setembro 2016 31/10/2016 15/12/2016 45
Outubro 2016 30/11/2016 27/12/2016 27
Novembro 2016 16/01/2017 01/02/2017 16

Durante o contraditério, o responsavel alegou que o contador
responsavel sofreu afastamento por motivos de saude, de 28/12/2015 até
01/06/2016.

Contudo, o afastamento nao justifica e ndo abrange todos os atrasos
constatados em 11 meses. Assim, a intempestividade implica na aposi¢cao de

ressalva e multa administrativa.

de transferéncias constitucionais’ foi ressalvado. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros lvan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 07 de margo de 2018.
* Pagina 6 da peca 65.
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Nesse aspecto, aplico ao Senhor Gelson Kruk da Costa a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005°.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16,
inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° e na Stmula n° 8 deste
Tribunal, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Candodi, referente ao exercicio de 2016, com
ressalvas em razao de divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais
dos repasses de Fundo de Participagdo dos Municipios -FPM, despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede a eleicdo, atraso no
envio de dados ao SIM-AM e regularizagdo de impropriedades na fase de instrugéo
do processo, quais sejam, obrigagcdes de despesa contraida nos ultimos dois
quadrimestres do mandato a serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade
de caixa e divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-
AM. Aplico ao senhor Gelson Kruk da Costa a multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/20057, em

decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacédo da deliberagdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

II.I“- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos maédulos;
®“Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;”

T Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracio de dano ao erario e de sancbes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrdnico, em seus diversos maédulos;

8 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apdés o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

- Emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e
16, inciso Il, ambos da Lei Complementar Estadual n° 113/2005° e na Sumula n° 8
deste Tribunal, recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de
Candai, referente ao exercicio de 2016, com ressalvas em razado de divergéncias
nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de Fundo de
Participacdo dos Municipios -FPM, despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede a elei¢do, atraso no envio de dados ao SIM-AM
e regularizagdo de impropriedades na fase de instrugdo do processo, quais sejam,
obrigacdes de despesa contraida nos ultimos dois quadrimestres do mandato a
serem pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade de caixa e divergéncias

entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM.

[I- Aplicar ao senhor Gelson Kruk da Costa a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°

113/200510, em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

lll- Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotacdes e ao

()

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”

9 “Art. 16. As contas ser&o julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;”

1 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrdnico, em seus diversos maédulos;
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w1 F
L !

Gabinete da Presidéncia para comunicagdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal™.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessobes, 17 de dezembro de 2018 — Sessao n° 47.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

" Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”
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