MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

5 Promotoria de Justica de Guarapuava/PR

AUTOS N° MPPR-0059.21.001027-4
DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 008/2021

1. O Promotor de Justica adiante assinado, em exercicio na 5°
Promotoria de Justica de Guarapuava-PR, no uso de suas atribuigdes previstas no art. 26, inciso
I, da Lei 8.625/93, no art. 58, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 85/93, no art. 8°, inciso III
e art. 9°, da Resolucdo n°® 174, de 04.07.2018, do Conselho Nacional do Ministério Publico, no arti-
go 82,1l e 85 do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, e na Resolugdo n°® 7.409/2018 da PGJ/PR,
que estabelece 2 atribuicfio desta 5* Promotoria de Justica de Guarapuava/PR em matéria de direitos

humanos:

2. CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o art. 127
da Constituicio Federal:

3. CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Pablico “expedir
recomendacdes, visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao res-
peito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa The cabe promover, fixando prazo razoavel para a

adocao das providéncias cabiveis”, consoante dispde o art. 6°, XX, LC n° 75/93;

4. CONSIDERANDO que o censo demogréfico do IBGE do
ano de 2010 revelou que, no Estado do Parand, a populagdo negra (preta e parda) representa 28,5%
(vinte e oito e meio por cento) de toda a populagio residente no seu territorio;

5. CONSIDERANDO que o racismo se manifesta por meio do
tratamento discriminatério ao negro, razio pela qual € essencial considerar o fenétipo na consecu-

¢do de politicas consubstanciadas na adogdo de ag¢des afirmativas a fim de, efetivamente, contem-

plar o segmento que sofre com o racismo e todas as suas consequéncias;
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6. CONSIDERANDO o disposto nos artigos 1°, incisos II e III
e 3% inciso 1V, ambos da Constituicio Federal, que impdem, respectivamente, como fundamentos
da Repuiblica Federativa do Brasil “a cidadania” e a “dignidade da pessoa humana” e como objetivo
primeiro “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

formas de discriminacio”;

7. CONSIDERANDO que o Estado Brasileiro ¢ signatario da
Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo Racial, promul-
gada pelo Decreto n® 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate 4 discriminacgio racial, em
todas as suas formas e manifestacdes e a promogdo da efetiva igualdade de todas as pessoas, pre-
vendo, para tanto, a adogdo pelos Estados Partes de medidas especiais € concretas para assegurar o
desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses gru-

pos;

8. CONSIDERANDO que o Brasil assinou a Declaragido de
Durban — adotada em 31 de agosto de 2001, durante a ITI Conferéncia Mundial de Combate ao Ra-
cismo, Discrimina¢io Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo que os afrodescen-
dentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e discriminagdes sociais predominantes
em instituicdes publicas ¢ privadas” e que “a igualdade de oportunidades real para todos, em todas
as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é fundamental para a erradicac¢do do racismo, discrimi-
nagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata”;

9. CONSIDERANDO a ratificacdo da Convengdo interameri-
cana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial ¢ Formas Correlatas de Intolerincia pelo Estado
brasileiro, que passa a integrar a ordem Juridica nacional com “equivaléncia de Emenda Constituci-
onal”, conforme § 3° do art. 5° da Constituigio Federal, na qual o Brasil comprometeu-se, com base
no artigo 5° da referida Convengdo, a adotar politicas especiais e as a¢des afirmativas necessarias a

promogdo de condigdes equitativas para a igualdade de oportunidades;

10. CONSIDERANDO que a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico “promovera a¢des que assegurem a

igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagdo negra, inclusive mediante a
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implementagio de medidas visando promogao da igualdade nas contratagdes do setor publico”,
bem como “as a¢des visando a promover a igualdade de oportunidades na esfera da administracédo
plblica far-se-do por meio de normas estabelecidas ou a serem estabelecidas em legislagdo especifi-

ca e em seus regulamentos”;

11. CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao
julgar a ADPF 186, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-

raciais, pois prestigia o principio da igualdade material, previsto na Constituicio Federal;

12. CONSIDERANDO que a Lei n° 12.990/2014 reserva aos
negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de car-
gos cfetivos e empregos puiblicos no Ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das

fundagdes ptiblicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela

Unido;

13. CONSIDERANDO que o STF, ao julgar a ADC 41, consi-
derou a referida lei constitucional, ao fundamento que “a desequiparacdo promovida pela politica de
acdo afirmativa em questdo estd em consonincia com o principio da isonomia. Ela se funda na ne-
cessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e
garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribui¢io mais equitativa de bens so-

ciais e da promocdo do reconhecimento da populag¢do afrodescendente”;

14. CONSIDERANDO que a Lei 14.274/2003, do Estado do
Parand, reserva aos afrodescendentes 10% (dez por cento) das vagas oferecidas nos concursos pu-

blicos, para provimento de cargos efetivos;

15. CONSIDERANDO que no Ministério Publico do Estado
do Parana foi estabelecida a reserva do percentual de 10% (dez por cento) do total das vagas para
afrodescendentes nos concursos publicos para provimento de cargo de Promotor de Justica Substitu-

to, com fundamento na Lei Estadual n° 14.274/2003;

16. CONSIDERANDO que a legislacdo brasileira busca redu-

zir a sub-representagdo de negros em cargos e empregos publicos, para compensar os prejuizos his-
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toricos decorrentes do racismo e da marginaliza¢do, garantindo igualdade efetiva de oportunidades
entre os brasileiros;

17. CONSIDERANDO que, além da dimensdo individual de
promover o acesso de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos publi-
C0s, a acdo afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros possui dimensio co-
letiva, igualmente importante, de garantir que o servico publico se enrique¢a com o pluralismo da
sociedade brasileira, incorporando diferentes visges de mundo, antes excluidas dos espagos publi-
cos;

18. CONSIDERANDO que a dimensdo coletiva da politica
afirmativa de cotas também busca reforgar a autoestima dessa minoria racial, ao assegurar a seus

membros representatividade no servigo piiblico;

19. CONSIDERANDO que a politica de cotas concretiza os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constitui¢do, de “I
— construir uma sociedade livre, Justa e solidaria; IT — garantir o desenvolvimento nacional; I1T — er-
radicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminagdo”;

20. RECOMENDA a0 Excelentissimo Senhor Prefeito do
Municipio de Cand6i/PR, em cumprimento as disposicdes legais mencionadas, bem como em vis-
ta das circunstancias ora narradas, que adote as seguintes medidas:
20.1. Promova, incentive e/ou assegure a elaboragdo de Projeto de Lei, cuja competéncia para inici-
ativa legislativa nio é privativa do Chefe do Poder Executivo, que vise dispor sobre a reserva de va-
gas para afrodescendentes em concursos publicos para provimento de cargos cfetivos ¢ empregos
publicos no dmbito da Administracio Publica Municipal, acaso nido haja legislacao municipal afeta
ao tema; e
20.2. Enquanto nio for aprovada a referida legislacdo, reserve aos negros pelo menos 10% das va-

gas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
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ambito da Administracdo Piblica Municipal, tendo em vista os pardmetros estabelecidos na Le; Es-
tadual n° 14.274/2003;
20.3. Seja a reserva de vagas referida no “item 20.2” aplicada sempre que o niimero de vagas ofere-

cidas no concurso piiblico for igual ou superior a trés e, no caso de aplicagdo do percentual estabele-

cido resultar em nimero fracionado, seré elevado para o primeiro niimero inteiro subsequente.

21. Sao os termos da Recomendagio Administrativa elaborada

pelo Ministério Pablico do Estado do Parana, requisitando seja apresentada resposta por escrito, no

prazo impreterivel de 10 (dez) dias uteis, notadamente em relacdo ao seu efetivo recebimento e

posicionamento futuro a ser adotado diante de seu contetdo, sem prejuizo de do encaminhamento

de eventual documentacio comprobatdria das alteragdes sugeridas.

22. REQUISITA-SE a publicagdo da presente Recomendacio

Administrativa, pelo prazo de 10 (dez) dias titeis, em local adequado, sugerindo-se o sitio da Pre-

feitura Municipal de Candéi/PR independentemente do acolhimento de seu teor.

Guarapuava/PR, 12 de agosto de 2021.

Assinado de forma digital por

WANDERLEI GONCALVES WANDERLEI GONCALVES

CUSTODIO:70094306915 CUSTODIO:70094306915
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Wanderlei Gongalves Custédio
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